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Przewodniczacy Rady Miejskiej

w Wachocku

W odpowiedzi na prosbe Pana Przewodniczacego w zataczeniu przekazuje

sprawozdanie z dziatalnosci Zwigzku Miast i Gmin Regionu Swietokrzyskiego w 2009 roku, do

wiadomoéci i wykorzystania w pracy Rady Miejskiej.




Sprawozdanie
z dzialalnoSci Stowarzyszenia Zwigzek Miast i Gmin Regionu

Swietokrzyskiego za 2009 rok

Dzisiejsze Walne Zebranie podsumowuje dziatalno$¢ sprawozdawczg
Stowarzyszenia za 2009 rok. Na ogo6lna ilo§¢ 102 gmin, obecnie Zwigzek
zrzesza 94 gminy. Czlonkami Stowarzyszenia nie sg gminy: Kielce, Jedrzejow,
Osiek, Gnojno, Michatéw, Moskorzew, Nowy Korczyn i Secemin.

Stowarzyszenie w swojej dziatalnosci wspierato gtéwnie samorzady gmin
naszego regionu, reprezentujac poprzez Zarzad i Prezesa ich wspolne interesy.

Zarzad realizujac dziatalno$é statutowg Stowarzyszenia oraz przyjety
program dziatania, w 2009r odby! facznie 7 posiedzen. Problematyka na
posiedzeniach dotyczyta glownie spraw wynikajacych z biezacej dziatalnosci
gmin, organizacji i przygotowania materialow na walne zebranie, organizacji
wyjazdu studyjnego oraz spotkan szkoleniowych wojtéw, burmistrzow

1 prezydentdw miast.

Problematyka podejmowanych przez Zarzad spraw:

— na posiedzeniu w m-cu lutym Zarzad przyjal materiaty na sprawozdawcze
walne zebranie czlonkdéw Stowarzyszenia w dniu 02.03.2009r oraz program
spotkania szkoleniowego W,B,P w dniu 26.03.2009r w Muzeum Okrggowym
w Sandomierzu;

— na wniosek samorzadéw gmin, wystapil do Ministra Edukacji Narodowe]
w sprawie zasad wynagradzania nauczycieli wynikajacych z ustawy z dnia
21.11.2008r o zmianie ustawy Karta Nauczyciela. Niepokoj samorzaddéw
wynikal z tego, iz nowe regulacje prawne postawily samorzady w bardzo
trudnej sytuacji finansowej, powodowanej brakiem w budzetach gmin

érodkéw na zagwarantowane ustawowo Srednie plrace nauczycieli. Po raz




kolejny wprowadzono regulacje prawne O powaznych konsekwencjach
finansowych, obcigzajace samorzady gmin jako organy prowadzace szkoly.
Zwrocit sie jednoczesnie, by Minister Edukacji Narodowe] dokonal
wnikliwej analizy przyczyn wystepujacych problemow W zakresie
organizacji oswiaty w gminach, wymagajacych nowych rozwiazan
organizacyjno-prawnych, gtéwnie w zakresie likwidacji matych, wiejskich
szkot;
na wniosek Marszalka Wojewodztwa —zaproponowal  kandydature
Pana Marka Kraka Burmistrza MiG Bodzentyn do skfadu komitetu
sterujacego do projektu pn. ,Budowa systemu informacji przestrzenne;
wojewodztwa swigtokrzyskiego”;
delegowal Pana Mariana Burasa Wojta Gminy Morawica do udziatu
w regionalnej debacie publicznej nad wizjg rozwoju przestrzennego kraju do
2033 roku, ktéra odbyta sie 3 marca 2009r z udziatem Ministra Rozwoju
Regionalnego;
skierowal protest do Ministra Infrastruktury przeciwko wstrzymaniu przez
Generalng Dyrekcje Drog  Krajowych 1 Autostrad ~ przetargu
na zaprojektowanie i budowg drogi krajowej nr 73 z Kielc do Woli
Morawickiej wraz z obwodnica Morawicy. Decyzja Ministra Infrastruktury
w sprawie wstrzymania tej inwestycji wywotata ogolny sprzeciw
samorzadéw oraz mieszkafcow regionu. Realizacja zadania zostala
przywrdcona, natomiast nadal brak ostatecznej decyzji o realizacji projektu
przebudowy kieleckiego odcinka drogi nr 73 na dtugoéci ulicy Sciegiennego;
na posiedzeniu w m-cu kwietniu Zarzad przyjal program spotkania
szkoleniowego W,B,P wraz z uroczystym podsumowaniem programu
,,Bezpieczne Swietokrzyskie” w dniu 07 maja 2009r oraz podjal dziatania

w zakresie organizacji zagranicznego wyjazdu studyjnego dla czionkow

Stowarzyszenia;




— w imieniu samorzadu gmin Zarzad wyrazit zaniepokojenie zamierzeniami
Ministerstwa Finansow w zakresie zmniejszenia $rodkdéw na realizacje
Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich, kierujac
wystapienie w tej sprawie do Prezesa Rady Ministrow oraz
Parlamentarzystéw naszego wojewodztwa. Zarzad krytycznie odniost sig¢ do
ograniczania $rodkéw w momencie istnienia juz podpisanych pomigdzy
gminami i Marszatkiem Wojewddztwa porozumieniami na realizacje
programu, dajacego skuteczne narzedzia dla rozwoju gmin. Zgodnie
z odpowiedzia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na zapytanie poselskie
w powyzszej sprawie, decyzja dotyczaca przesunigcia finansowania
programu na rok 2010 zwiazana byta scisle ze staraniami rzadu o wydtuzenie
czasu realizacji programu oraz niewykorzystaniem zaplanowanej rezerwy
celowej w 2008r. Przedtluzenie dziatania umozliwi wykorzystanie
pozostatych kwot alokacji przez gminy w obecnym 2010r;

— w zwiazku z zapytaniami Wojtéw i Burmistrzow, Zarzad zwrocit sig¢ do
Prezesa RIO w Kielcach o zajecie stanowiska w sprawie mozliwosci
rozpoczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na
modernizacje oswietlenia ulicznego, bez okreslania w budzecie srodkow na
ten cel. Zgodnie ze stanowiskiem RIO udzielenie zaméwienia publicznego
jest réwnoznaczne z zaciagnieciem zobowigzania przez jst i wymaga
okreslenia kwoty wydatkéw na realizacje zadania w budzecie gminy;

— z inicjatywy Prezydenta Miasta Kielce oraz Swietokrzyskiego Centrum
Onkologii, Zarzad uczestniczyt w organizacji konferencji w dniu 28.04.2009r
na temat profilaktyki zakazen meningokokowych na terenie woj ewoOdztwa;

— w m-cu maju Zarzad z udzialem Komendanta Wojewddzkiego Policji byt
wspélorganizatorem  uroczystego  spotkania wladz  wojewddzkich,
przedstawicieli samorzadéw wojewodztwa, powiatow i gmin oraz policji, na
ktérym podsumowano wyniki wspdipracy samorzadow lokalnych i policji

w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie powiatow.




Oceniajac realizacje programu ,,Bezpieczne Swietokrzyskie” za 2008 rok,
wreczono starostom oraz komendantom powiatowym policji wyrdznionych
powiatéw Nagrody ,Koziotka”. Prezes Stowarzyszenia jako cztonek
Kapituly jest odpowiedzialnym za organizacj¢ c€Orocznego uroczystego
podsumowania programu,

w dniach 21-27 czerwca Zarzad zorganizowal wyjazd studyjny
Dania — Niemcy dla 40 osobowej grupy wojtow, burmistrzow i prezydentow
miast oraz przedstawicieli samorzadu gmin bedacych cztonkami
Stowarzyszenia. Koszt wyjazdu uczestnikow dofinansowano ze Srodkow
Stowarzyszenia,

na zaproszenie Zarzadu  Wojewodzkiego ~ NSZZ Policjantow
w  Wojewodztwie Swietokrzyskim, Zarzad wiaczyl sie w organizacje
uroczystych obchodéw zwiazanych z 90-ta rocznica powstania Policji
Panstwowej, jakie odbyty sie w dniu 19 czerwca 2009r w Kielcach;

na posiedzeniu w m-cu sierpniu Zarzad przyjal program spotkania
szkoleniowego W,B,P w dniu 01.10.2009r.

Na wniosek Marszatka Wojewodztwa, zaproponowal kandydature
Pana Marcina Majchera Burmistrza MiG Ozaréw do skfadu kapituty
przyznajacej ustanowiona przez Sejmik nagrode Swietokrzyska Victoria.
Nagroda promuje aktywnie dziatajace jednostki 1 grupy przyczyniajace sie do
rozwoju i promocji naszego wojewodztwa;
na posiedzeniach w m-cu wrzesniu i pazdzierniku Zarzad rozpatrywal sprawe
dofinansowania przez Stowarzyszenie kosztéw uczestnictwa przedstawicieli
samorzadu miast i gmin w misji samorzadowo-gospodarczej w USA
organizowanej przez Polonijng Izbg Gospodarczg w Chicago w dniach
21-26.10.2009r. Zarzad, z uwagi na znaczne dofinansowanie planowanego
wyjazdu studyjnego W,B,P w miesigcu czerwcu oraz ograniczone $rodki na

wiasng dziatalnosé, zajal negatywne stanowisko w tej sprawie.




Na prosbe Wyzszej Szkoty Ekonomii i Prawa w Kielcach, wspierajac
inicjatywe w zakresie stworzenia wspOlpracy srodowiska samorzadowego
w wojewodztwie $wietokrzyskim, Zarzad zglosit 7 przedstawicieli miast
i gmin do udziatu w tym przedsiewzieciu;
na posiedzeniu w m-cu listopadzie Zarzad przyjal program spotkania
szkoleniowego W,B,P w dniu 18.12.2009r.

W zwiazku z krytycznymi stanowiskami samorzadéw gmin odnosnie
opublikowanej listy rankingowej wnioskéw gmin zgtoszonych do Wojewody
Swietokrzyskiego na budowe dréog w ramach Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych, Zarzad wystapil do Wojewody
Swictokrzyskiego ~ oraz  Parlamentarzystéw — woj.  $wigtokrzyskiego
z propozycjami zmian obecnych zasad oceny wnioskow i podziatu srodkow
na te zadania na 2010 rok.

Minister ~Spraw  Wewnetrznych 1  Administracji ~ odpowiadajac
na interpelacje poselskie poinformowal, ze przeprowadzenie naboru
wnioskow gmin o dofinansowanie przebudowy, budowy i remontéw drog
lokalnych w ramach Wieloletniego Programu stanowi zadanie Wojewody
oraz komisji wojewddzkiej. Merytoryczna ocena wnioskéw dokonana przez
komisje wojewddzka uwzgledniata wplyw realizacji projektow na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego, spojnos¢ drég objetych wnioskami
z drogami wojewodzkimi a takze aspekt wspdlpracy jednostek samorzadu
terytorialnego.  Przedlozona  przez ~ Wojewode  lista wnioskow
zakwalifikowanych do dofinansowania w 2010r zostata zatwierdzona przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Postulaty dotyczace
modyfikacji zatozen programowych Narodowego Programu Przebudowy
Drég Lokalnych 2008-2011 w celu ulatwienia dostgpu gmin wiejskich do
érodkéw budzetu panstwa przeznaczonych na dofinansowanie lokalnych

inwestycji drogowych zastugujg na rozwazenie. W ramach usprawnienia




funkcjonowania Programu w kolejnych latach, pod uwage bedg brane
wszelkie racjonalne rozwiazania;

na wniosek samorzadéw gmin w sprawach wynikajacych z nowych regulacji
prawnych art.30a i 30b ustawy Karta Nauczyciela z dnia 21.11.2008r.
Budzace watpliwosci, mato przejrzyste regulacje prawne wprowadzone
z pominieciem organéw prowadzacych szkoty dotknely szczegdlnie gminy
wiejskie. Zarzad chcac zasygnalizowaé postulaty gmin podczas debaty nad
materialami programowymi Kongresu Zwigzku Gmin Wiejskich RP,
skierowat swoje stanowisko do Przewodniczacego Zwiazku,

wyrazajac  dezaprobate dla dziatah Ministerstwa  Sprawiedliwosci
zmierzajacych do likwidacji niektérych saddéw i prokuratur rejonowych
w miejscowosciach bedacych siedzibami powiatow w wojewddztwie
$wietokrzyskim, Zarzad skierowat swoje stanowisko do Parlamentarzystow
Ziemi Swietokrzyskiej oraz Prezesa Zarzadu Powiatéw Polskich.

Minister Sprawiedliwosci odpowiadajac na zapytanie poselskie w te]
sprawie poinformowal, iz powolany z dniem llipca 2009r zespét do spraw
racjonalizacji  struktury organizacyjnej sadownictwa powszechnego
i powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury kontynuuje prace
w zakresie oceny stanu struktury sadownictwa powszechnego i dotychczas
nie zarekomendowal konkretnej koncepcji zmian. W  trakcie
dotychczasowych prac nad reformg wymiaru sprawiedliwosci nie podjgto
decyzji co do przyszlosci konkretnych sadow rejonowych. Zgodnie
z pragmatyka legislacyjng przepisy dotyczace zmian organizacyjnych sa
konsultowane z komérkami organizacyjnymi Ministerstwa Sprawiedliwosct,
prezesami wlasciwych sadéw okregowych i Krajowa Rada Sadownictwa.

Prezes Stowarzyszenia reprezentujac Zarzad, uczestniczyl miedzy innymi:
na zaproszenie Stowarzyszenia ,Nadzieja Rodzinie” W Kielcach
w konferencji  inaugurujacej projekt ,,Wsparcie i rozwdj ekonomii

spoleczne]”;




— w  debacie = wojewddzkiej zorganizowane]  przez ~ Wojewode
Swietokrzyskiego, ~ Marszalka ~ Wojewddztwa  oraz  Komendanta
Wojewddzkiego Policji w ramach programu ,,Bezpieczne Swietokrzyskie”;

— na zaproszenie Banku Spoldzielczego w Kielcach w uroczystych obchodach
,Dnia Spétdzielczosci”,

— w posiedzeniu Wojewodzkiej Komisji Dialogu Spotecznego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego poswieconym tematyce planowania przestrzennego
w wojewodztwie oraz barier wystepujacych w tym procesie.

Realizujac jedng =z podstawowych form dziatalnosci statutowej
Stowarzyszenia, Zarzad zorganizowal 4 spotkania szkoleniowe dla Wojtow,
Burmistrzéw 1 Prezydentow Miast, stwarzajac uczestnikom mozliwos¢ wymiany
doswiadczen, przyblizenia znajomosci obowigzujacych aktéow prawnych jak
rowniez dyskusji z wladzami wojewddztwa 1 kierownictwem jednostek
wojewoOdzkich na temat spraw istotnych, wynikajacych z funkcjonowania
samorzadu gminy.

Problematyka szkoleniowa na spotkaniu w m-cu marcu dotyczyla
uregulowan prawnych znowelizowanej ustawy o pracownikach samorzadowych.

Uczestnicy mieli mozliwosé spotkania si¢ z Marszalkiem Wojewodztwa,
Wojewods Swietokrzyskim, Prezesami RIO i Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego, Swictokrzyskim Kuratorem Oswiaty, Komendantami
Wojewodzkimi Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej, Dyr. Oddz. Banku
Gospodarstwa Krajowego i PKO BP oraz dyskusji na temat szeregu istotnych
dla gmin problemdéw i spraw. Dotyczyly one miedzy innymi mozliwosci
pozyskiwania $rodkéw unijnych przez samorzady w latach 2007-2013,
wdrazania i skutkéw reformy os$wiaty i finansowania o$wiaty w gminach,
realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej przez gminy, gospodarki
odpadami komunalnymi, realizacji inwestycji z zakresu drég krajowych
i wojewddzkich, finansowania zadain proekologicznych, bankowych ofert

kredytéw preferencyjnych dla gmin, informatyzacji regionu $wigtokrzyskiego,




wyposazenia kancelarii tajnych, wspdtpracy i wspotdziatania samorzadéw gmin
z RIO i Samorzadowym Kolegium Odwotawczym.

Oceniajac realizacje sktadek cztonkowskich na 2009r, nalezy stwierdzic,
iz przebiegala ona prawidlowo, na koniec grudnia wplynely skiadki od
wszystkich gmin bedacych cztonkami Stowarzyszenia.

Odnosénie organizacji pracy Zarzadu, zwracam si¢ do Czilonkéw Zarzadu
o udzial w zwolywanych posiedzeniach, gdyz brak kworum na ostatnich
posiedzeniach uniemozliwial zajecie stanowiska, gitéwnie w sprawach
finansowych oraz prosze o przekazywanie propozycji tematycznych na
posiedzenia Zarzadu i spotkania szkoleniowe organizowane w roku biezacym.

Podsumowujac roczng dziatalno$¢ Stowarzyszenia, nalezy uznac,
iz 2009r stanowil kolejny etap w rozwoju spoteczno — gospodarczym gmin,
zwiazany z wykorzystaniem $rodkéw unijnych w ramach ROP Wojewodztwa
Swietokrzyskiego 1 programéw sektorowych na lata 2007-2013. Stad
priorytetowym wyzwaniem dla gmin bylo wiasciwie przygotowanie sig
i wdrazanie tego zadania. Samorzady wykazaly rowniez duze zainteresowanie
Narodowym Programem Przebudowy Drég Lokalnych, ktérego wdrazanie jak
wezesnie] moéwitem bylo powodem wielu krytycznych uwag. Szereg gmin
przystapito do realizacji oraz oddalo do uzytku obiekty sportowe w ramach

programu ,,Moje boisko Orlik 20127

Koficzac, pragne podzickowaé Panu Marszatkowi, Pani Wojewodzie,
kierownikom jednostek wojewédzkich za osobiste zaangazowanie i wspieranie
dziatah samorzadéw gmin oraz dziatalno$ci Stowarzyszenia.

W imieniu Zarzadu Stowarzyszenia wnosz¢ o przyjecie sprawozdania

7 dziatalnosci za 2009 rok przez Walne Zebranie Cztonkéw Zwiazku.

Luty, 2010 rok Zarzad Stowarzyszenia




