Protokot
kontroli dora znej przeprowadzonej w Urzdzie Miasta i Gminy w Wachocku

Kontrolg dorana w dniu 16 lipca 2010 roku przeprowadzili: Piotré&ies - kierownik
Oddziatu Nadzoru i Kontroli — przewodnigz zespotu kontrolnego oraz Hanna Janiszewska-
Karcz — st. inspektor Oddziatu Nadzoru i Kontrol\Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
Swigtokrzyskiego Urzdu Wojewodzkiego w Kielcach na podstawie upgmven: Nr 524/10,
525/10 wystawionych w dniu 12 lipca 2010 roku pr4d@grektora Wydziatu Prawnego,
Nadzoru i KontroliSwigtokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego w Kielcach - z upowdenia
WojewodySwictokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byto zbadanie organizacji & organu wykonawczego w
zakresie wydawania i rejestracji zaulzen Burmistrza Miasta i Gminy WWthock, w
szczegolnéci ustalenie dat i termindéw podpisywania dokumenfaez organ wykonawczy,
w swietle zarzutow podniesionych w skardze Pana Whadziza Ferki z dnia 7 lipca 2010 r.
skierowanej do Wojewod$wictokrzyskiego.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opsavany w Wydziale Prawnym,
Nadzoru i KontroliSUW i zatwierdzony przez Dyrektora Wydziatu Prawngdladzoru i
Kontroli Swigtokrzyskiego Urzdu Wojewodzkiego w Kielcach - z upowdenia Wojewody
Swigtokrzyskiego.

Kontrola objeto zaradzenia wydane przez Burmistrza Miasta i GminycWbck i
zarejestrowane w latach 2007-2009, wymienione wdzeaz dnia 7 lipca 2010 r.

Burmistrzem Miasta i Gminy M¢hock jest od listopada 2006r. Pan Jarostaw Samela.
Dokumentag w trakcie kontroli udogpniali oraz wyjdnien udzielali: Pan Jarostaw
Samela - Burmistrz Miasta i Gminy adhock, Pani Barbara Derlatka — Sekretarz Miasta i

Gminy Wachock oraz Pani Katarzyna Kowalczyk - podinspekrorganizacyjnych i kadr w
Referacie Organizacyjnym Uydu Miasta i Gminy Vichock.

Statut Gminy zostat przsy i wprowadzony wzycie uchwad Nr VI/37/2007 Rady
Miejskiej w Wachocku z dnia 20 lutego 2007 r. (zzpdzmianami). Zagadnienia organizacji i
trybu pracy Burmistrza w kwestii wydawanych przegam wykonawczy zasdlzen zostaty
okreslone w przepisach 8§ 84 - § 87 Statutu GminycWock (wycag Statutu w aktach
kontroli).

Regulamin Organizacyjny Ugdu Miasta i Gminy w Wchocku wprowadzono
Zarzadzeniem Nr 21/2007 Burmistrza Miasta i GminwyaNock z dnia 20 kwietnia 2007 roku
(z p&n. zmianami). Zgodnie z 8§ 39 Regulaminu Organizaayp projektami aktéw
prawnych Burmistrza, w rozumieniu regulamimupsojekty zarzdzei. 8 41 cyt. aktu stanowi



natomiast w pkt 2:,Burmistrzowi przystuguje prawo wydawania zatize: w celu
wykonywania uchwat Rady i zatlakreslonych przepisami prawa i Statutu”.

Akty prawne Burmistrza w postaci zadzen po podpisaniu podleggjrejestracji w
rejestrze prowadzonym przez Sekretarza, co odpewpadtanowieniom § 22 i § 30 pkt 11
Regulaminu Organizacyjnego Wdu Miasta i Gminy w \Wchocku (wycag z Regulaminu
Organizacyjnego w aktach kontroli)

W wyniku czynndci kontrolnych ustalono, co napuje:

. Okoliczngci wydania oraz daty podpisania zgtzen Burmistrza Miasta i Gminy Wthock
Nr: 41/2008, 46-47/2008, 65-69/2008 oraz 47/2009.

Zgodnie z 8 12Qust. 3 w zw. z § 141 zakznika Nr 1 do Rozpagdzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,Zasad techniki prawodawczejtnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. Nr
100, poz. 908), oksona w tytule zarzdzenia data powinna wskazyivaa dzie, w ktorym
dane zarzdzenie zostato podpisane przez organ wydaien akt prawny.

Z kolei, zgodnie z § 44 ust.Regulaminu Organizacyjnego Wadu Miasta i Gminy WWchock,
akty prawne Burmistrza w postaci zgizer po podpisaniu podlegayejestracji w rejestrze

prowadzonym przez Sekretarza.

Jak ustalili kontrolujcy w trakcie kontroli, w Urgdzie Miasta i Gminy \Wchock tréc¢
zaradzen Burmistrza przygotowydj merytoryczni pracownicy Uedu, z& rejestracji
zaradzen w centralnym rejestrze zaxdzen dokonuje Sekretarz.

Jak wynika z wyjénien uzyskanych przez kontroligych od Sekretarza, przyy w Urzedzie

Miasta i Gminy Wichock sposob rejestracji zadzen Burmistrza wyglda nastpujaco:

1. merytoryczny pracownik Uezlu przygotowujc projekt zarzdzenia Burmistrza pobiera
od Sekretarza Miasta i Gminy kolejny numer zdeenia wraz z oké&ona dat i wpisuje
je do projektu zardzenia,

2. nastpnie przygotowane zagdzenie sktada do podpisu Burmistrzowi Miasta i Gmin

3. po podpisaniu zasrlzenia przez Burmistrza pracownik przekazuje omigiraradzenia
Sekretarzowi celem zienia do teczki aktowej zawiesapj zaradzenia oraz rejestracji w
centralnym rejestrze zadzen.

Przyjty sposob rejestracji powoduje, W niektorych przypadkach, jak w tych wskazanych

ponizej, data widnigica na przygotowanym wca@sej zaradzeniu nie pokrywa ei z

faktyczra dat podpisania aktu przez Burmistrza Miasta i GminycWbck.



Podczas analizy sposobu wydania przez Burmistrzsstslii Gminy VW{chock zarzdzen
Nr: 41/2008, 46-47/2008, 65-69/2008 oraz 47/2009thadujacy ustalili, & w kazdym
wymienionym przypadku data zadzenia wskazuje,zi zostato ono podpisane podczas
nieobecnéci Pana Jarostawa Sameli — Burmistrza Miasta i @mirpracy, ktory faktycznie
w tych dniach przebywat w delegacji ghowej. Na podstawie okazareyidencji delegacji
(wyciag w aktach kontroli) ustalonae Pan Jarostaw Samela — Burmistrz Miasta i Gminy
Wachock przebywat w delegacjach ghowych w nasipujacych terminach:

v’ 14.05.-18.05.2008 r. (Ukraina)

v' 09.06.-11.06.2008 (Niemcy)

v' 20.09.-24.09.2008 (krajowa — Pelplin)

v’ 21.06.-27.06.2009 (Niemcy/Dania)

Okazana Ewidencja delegacjizostata oznaczona sygn. akt S0.1313 niezgodnie z
rozporadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudn01@ku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zykéw migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze
zm.).

Jak wynika z wyjénien Burmistrza Miasta i Gminy zagdzenie Nr 41/2008 z dnia
15.05.2008r. oraz zaydzenie Nr 47/2009 z dn. 25.06.2009 r. zostaly poygane wraz z
nadanym numerem oraz dararzdzenia przez pracownikow UWmu Miasta i Gminy
Wachock podczas nieobecimd Burmistrza w pracy i ztone w teczce do podpisu. Po
powrocie do pracy Burmistrz podpisat przygotowaaezglzenia, nie zwracag uwagi na ich
dak. Z kolei zaradzenia Nr 46-47/2008 z dnia 11.06.2008r. oraz Nt682008 z dnia
24.09.2008 r. zostaty przygotowane wraz z nadanymeanem oraz datzaradzenia w dniu
powrotu Burmistrza z delegacji i podpisane gaségo dnia. Tr& wszystkich wymienionych
powyzej zaradzer byta wczéniej uzgodniona z Burmistrzem i przez niego zaat@megna.

Pisemne wyjgnienia Burmistrza w przedmiotowej sprawie g@one zostaty do akt kontroli.

. Okolicznaci wydania zaradzenia Nr 42/2007 Burmistrza Miasta i Gminy&Mock z dnia 24
lipca 2007 r. w sprawie pragia regulaminu dziatania komisji powotywanej przez
Burmistrza Miasta i Gminy Wthock do przygotowania i przeprowadzenia gosivania o

udzielenie zamowienia publicznego.

Podczas kontroli kontrolagym okazano dwa zagdzenia Burmistrza Miasta i Gminy
Wachock Nr 42 z 2007 roku. Pierwsze wydane zostaldnw 24 lipca 2007 r. w sprawie
przyjecia regulaminu dziatania komisji powotywanej przBmrmistrza Miasta i Gminy

Wachock do przygotowania i przeprowadzenia gostvania o udzielenie zamowienia



publicznego, drugie wydane zostato 26 lipca 200% rsprawie zmiany zagdzenia Nr
41/2007 Burmistrza Miasta i Gminy abhock z dnia 23.07.2007. Jedynie drugie z opisanych
zaradzen zostato zarejestrowane w rejestrze gdra Burmistrza Wichocka prowadzonym
przez Sekretarza Miasta i Gminya#hock. Jak wynika z wyfaien Sekretarza Miasta i
Gminy pracownik merytoryczny Ugdu Miasta i Gminy W§chock, Pan Jacek Lankof
aktualnie Kierownik Referatu Budownictwa, Gospoddt&munalnej i Realizacji Inwestycji,
ktory przygotowal zarmdzenie z dat 24 lipca 2007 r., po podpisaniu przedmiotowego
zaradzenia przez Burmistrza nie przekazat zdrenia Sekretarzowi Miasta i Gminy celem
rejestracji w rejestrze zaydzen oraz celem zizenia do teczki aktowej zawiesapj oryginaty
zaradzen. Okoliczn@¢ ta spowodowata wydanie drugiego z@izenia Burmistrza z tym
samym numerem, ale z poejsz dat. O istnieniu w obiegu zagdzenia Nr 42/2007 z dnia
24 lipca 2007 r. Pani Sekretarz dowiedziatadpiero w dniu 15 palziernika 2009 roku,
podczas interwencji sktad@ego skarg, o czym niezwiocznie poinformowata Pana Jacka
Lankofa, ktory dogczyt jej oryginat zaradzenia i poinformowat, Zi w oparciu o
przedmiotowe zagdzenie podejmuje d“be czynnéci od 24 lipca 2007 roku m.in.
przygotowuje zarmlzenia Burmistrza w sprawie powotania Komisji Pazgowych.
Pisemne wyjgnienia Sekretarz Miasta i Gminyashock w przedmiotowej sprawie dozone
zostaty do akt kontroli.

Roéwniez Pan Jacek Lankof - Kierownik Referatu Budownict@aspodarki Komunalnej
i Realizacji Inwestycji Urgdu Miasta i Gminy Wchock ziayt na okoliczné¢ kontroli
pisemne wyjénienie, z ktérego wynika, zi projekt zarzdzenia nr 42/2007 zostat
przygotowany przez p. Michata Markowskiego, ktomtnit w 2007r. funkoj Kierownika
Referatu Budownictwa, Gospodarki Komunalnej i Resdji Inwestycji. Pan M. Markowski
uzyskat numer zagrlzenia telefonicznie od Sekretarza Miasta i Gmiby. padziernika
2009r. p. Jacek Lankof oryginalne zgizenie nr 42/2007 pobrat od p. Michata
Markowskiego i dostarczyt do sekretariatu UMIG wadNocku, gdzie w obecKo
Burmistrza Miasta i Gminy oraz Sekretarza Gminy egezat kopg ww. dokumentu
interweniupcemu w sprawie p. Wiodzimierzowi Ferce.
Ponadto, kontrolagy dokonali przegidu rejestru zawdzen Burmistrza. Zargdzenia
Burmistrza przechowywaneg sv teczkach aktowych oznaczonych symbolem 0151tz ka
arch. A, zgodnie z rozpagdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudn01®ku w
sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmimwiazkéw midzygminnych (Dz.U. Nr
112, poz. 1319 ze zm.). Odnotowano révirpeowadzenie rejestru zadzenr oznaczonegmt
samy sygnatug, co spetnia wymogi instrukcji kancelaryjne;j.

Prowadzony w jednostce rejestr za@zen zawiera typowy uktad rubryk stosowany w



rejestrach dla tej problematyki. Wszystkie rubrgdgestru w dniu prowadzonej kontroli byty
odpowiednio uzupetnione. W trakcie kontroli, Panekftarz ziayta wyjasnienia, ¢
zdarzagce st przypadki opénienia w uzupetnianiu rubryk rejestru zgdzen Burmistrza
spowodowane byly przggiem zasady,zirejestr uzupetniany byt po otrzymaniu ¢kszej

ilosci zaradzen od pracownikéw Urgdu w danym miesgcu.

Burmistrzowi Miasta i Gminy W gchock lub osobie posiadajcej jego pisemne
upowaznienie, przed podpisaniem protokotu kontroli przystiguje prawo zgtoszenia — w
terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli — umotywowanych zastrzéen na
pismie w sprawie stanu faktycznego prawnego, ocen, uga wnioskéw zawartych w
niniejszym protokole, oraz prawo odmowy podpisanigprotokotu kontroli i zto zenia w
terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wgsnienia tej odmowy Wojewodzie
Swietokrzyskiemu.

Burmistrz Miasta i Gminy W gchock lub osoba przez niego upowaiona maze ziazyé w
terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu, pisemre wyjasnienie, co do ustalé w nim

zawartych i jednoczénie podpisa protokot.

Niniejszy protokét spomdzono w dwoch  jednobrzagych egzemplarzach,
z czego jeden otrzymujBurmistrz Miasta i Gminy \Achock, drugi - organ zagdzapcy
kontrok.

Obowiazkiem stron pogpowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu
Na tym protokét zakaczono.
Dokonano wpisu do ksazki kontroli pod pozycja Nr 1/2010.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Kontrolujcy:
Jarostaw Samela Piotr fleas

Hanna Janiszewska-Karcz

Miejsce i data podpisania iejgce i data podpisania
przez kontrolowanego przez kontrolujcych
Wachock, 2010-08-10 Kielce, 2010-08-06



